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INTRODUCAO:

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, deliberou, através da Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho publicada na
22 Série do Diario da Republica n.° 140, de 22 de julho de 2009, que, os 6rgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiro, valores ou patrimoénio publicos
devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infragdes conexas, sendo
estes planos sujeitos a acompanhamento mediante a elaboracéo de um relatério sobre
a sua execucao, a remeter ao Concelho de Prevencéo da Corrupgcdo, bem como aos

6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infracbes Conexas,
doravante designado por PPRG, foi aprovado pelo érgdo executivo do Municipio de
Rio Maior em reunido de 18 de dezembro de 2009 e, oportunamente, remetido ao
Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, a Inspe¢do Geral de Finangas e a Secretaria

de Estado da Administragéo Local.

Bem como foram oportunamente remetidos as entidades supramencionadas a
Revisado do Plano de Prevencédo de Riscos de Gestdo, Corrupgéo e Infragbes Conexas
e o respetivo Relatério de Execucdo, que foram aprovados pela Camara Municipal em
reunido de 13 de julho de 2016.
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No PPRG aprovado, elencaram-se as seguintes areas susceptiveis de gerar riscos de
corrupcéo, a saber:

I. Contratacdo Publica;

Il. Gestdo Financeira;

[ll. Concessao de beneficios publicos;
IV. Urbanizacgéo e edificacéo;

V. Recursos humanos.
Tendo sido propostas varias medidas corretivas a fim de prevenir os potenciais riscos

identificados em cada uma das &reas mencionadas, foram implementados e

redefinidos procedimentos de controlo mais exigentes.
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CONTRATACAO PUBLICA:

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

Camara Municipal

Umglade Misséao Principais Atividades Riscos Identificados Frequ_enma Medidas Propostas Execugao
Orgénica do Risco 2017/18
Unidade de Obras | Elaboracéo de Preparagédo e organizacdo das Existéncia de um deficiente Frequente Implementacdo de sistema estruturado
Publicas, estudos e propostas de cadernos de sistema estruturado de avaliagédo das necessidades
equipamento, projetos de obras | encargos e programas de das necessidades
Apoio as municipais procedimento no &mbito da
Freguesias e Unidade
Patriménio Né&o verificagdo da atempada Pouco frequente | Implementacéo de normas internas que
Cultural Elaboragéo de pareceres execugdo dos contratos por parte garantam a boa e atempada execucéo
técnicos sobre propostas dos fornecedores/prestadores dos contratos por parte dos fornecedores
presentes a concurso e empreiteiros
Acompanhamento da realizacdo | Inexisténcia de adverténcias logo | Pouco Frequente | Envio de adverténcias, em devido tempo,
de obras municipais por que séo detetadas situacbes ao fornecedor/empreiteiro, logo que se
empreitada, assegurando o irregulares ou derrapagens nos detetem situag@es irregulares e/ou
cumprimento dos contratos, custos e nos prazos derrapagens de custos e/ou de prazos.
regulamentos e demais normas
aplicaveis
Inspegéo e/ou avaliagdo da Frequente Exigéncia da presenca de pelo menos
guantidade e da qualidade dos dois trabalhadores na inspecgéo e/ou
bens e servigos adquiridos avaliagdo da quantidade e da qualidade
efetuadas somente por um dos bens ou servigos adquiridos
funcionario
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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CONTRATACAO PUBLICA

(Continuagdo)

i anci Execucéo
UmgaQe Missé&o Principais Atividades Riscos Identificados Frequeéncia Medidas Propostas §
Orgénica do Risco 2017/18

Unidade Elaboragéo de Elaboragédo de clausulas técnicas | Insuficiéncia de estudos para Pouco frequente | Implementacdo de critérios internos que
Administrativa, propostas de de cadernos de encargos efeitos de elaboragéo dos determinem e delimitem a realizacéo e
Educagéo, Cultura | construcéo de projetos dimenséo dos estudos necessarios
e Valorizagéo do equipamentos e
Capital Humano aquisicéo de
bens e servigos
no ambito da
Unidade Acompanhamento da execugdo | Avaliacdo da quantidade e da Frequente Exigéncia da presenca de pelo menos
dos contratos de fornecimento de | qualidade dos bens e dos dois trabalhadores na avaliagédo da
bens e de servicos no ambito da | servigos adquiridos, efetuada quantidade e da qualidade dos bens e
Divisdo apenas por um funcionario servigos adquiridos
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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CONTRATACAO PUBLICA

(Continuagdo)

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

Camara Municipal

Unidade
Organica

Misséo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Execucéo

2017/18

e Contratagao
Pablica

Gabinete Juridico

Organizacao e
gestdo dos
procedimentos
pré-contratuais e
contratuais para
a execucgdo de
empreitadas e
fornecimento de
bens e de
servigos

Lancamento de concursos de
empreitadas e fornecimentos de
bens e servigos, propostos pelos
servigos, assegurando a
realizacéo de todos os atos
processuais até a fase de
adjudicacao/contrato

Elaboragéo de pareceres
técnicos sobre propostas
presentes a concurso

Elaboragéo dos contratos
administrativos

Indefinicdo das responsabilidades
de cada um dos intervenientes no
processo, nas diversas fases

Pouco frequente

OBS:

Coma
implementacgéo da
plataforma
eletrénica nos
procedimentos da
contratagéo publica,
o risco é inexistente.

Defini¢éo prévia das responsabilidades
de cada um dos intervenientes, nos
processos de empreitada e fornecimento

de bens e servicos

Legenda: Implementado
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CONTRATAGAO PUBLICA

(Continuacéo)

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

Camara Municipal

UmgaQe Misséao Principais Atividades Riscos Identificados Frequ_enua Medidas Propostas Execugao
Orgénica do Risco 2017/18
Unidade Gestao Cabimentacao e elaboracao de Existéncia de um deficiente Frequente Implementacgéo de sistema estruturado
Financeira e Acdo | administrativa fichas de cabimento sistema estruturado de avaliagao de avaliagdo das necessidades
Social dos processos de das necessidades
empreitada e de | Acompanhamento
fornecimento de | administrativo/contabilistico dos
bens e servigos, | processos de empreitada e N&o acompanhamento e Pouco frequente | Atos prévios de inspecéo e certificagcdo
apés a fornecimento de bens e servicos | avaliagdo regulares do da qualidade e da quantidade dos bens
adjudicacéo ou a desempenho do contraente, de adquiridos
celebragédo de Elaboragéo de autos de acordo com os niveis de
contrato escrito consignacdo, de recegdo quantidade ou qualidade
provisoria e definitiva das estabelecidos no contrato
empreitadas
Rececéo de autos de medicéo e
pagamentos. Inspecao ou avaliagéo da Pouco frequente | Exigéncia da presenca de pelo menos
quantidade e da qualidade dos dois trabalhadores na inspec¢éo e/ou
bens adquiridos efetuada avaliagdo da quantidade e da qualidade
somente por um funcionério dos bens adquiridos
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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GESTAO FINANCEIRA:

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

Camara Municipal

UnlglaFje Misséo Principais Atividades Riscos ldentificados Frequ_enma Medidas Propostas Execugdo
Orgéanica do Risco 2017/18
Unidade Registo e Cabimentacao, liquidacéo e Assunc¢éo de despesas sem Pouco frequente | Maior responsabilizagdo pelo
Financeira e Agdo | controle da pagamento prévio cabimento na respetiva cumprimento das normas financeiras
Social receita e despesa dotag&o orgamental
ao nivel da Classificagdo dos justificativos
cabimentacao, contabilisticos
liquidagao e
pagamento Controle e coordenacg&o do Regularizagdes de existéncias Pouco frequente | Considerar padrfes rigorosos de
orgamento gue conduzam a perdas desempenho e responsabilizagao pelos
extraordinérias por divergéncias trabalhadores
Recolha de receitas e verificadas entre os registos
processamento de despesas contabilisticos e as contagens
previamente autorizadas fisicas
Legenda: Implementado Em implementacéo Por implementar .
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS:

Unidade LA S L . - Frequéncia . Execucao
A Misséo Principais Atividades Riscos Identificados qu Medidas Propostas ¢
Orgénica do Risco 2017/18
Unidade Registo e Cabimentacao, liquidacéo e Existéncia de situa¢des em que Pouco frequente | Exigéncia aos beneficiarios de todos os
Financeira, e Acdo | controlo da pagamento os beneficiarios ndo juntam todos documentos necessarios a instrucédo do
Social receita e despesa os documentos necessarios a processo
ao nivel da Classificagdo dos justificativos instrugcdo do processo
cabimentacao, contabilisticos
liquidagao e
pagamento Controle e coordenacéo do N&o aplicacdo de sancdes Pouco frequente | Estabelecimento de consequéncias do
orcamento quando ha incumprimento ou incumprimento ou do cumprimento
) cumprimento defeituoso por parte defeituoso por parte do beneficiério,
Recolha ~ de  receitas €| g peneficiario nomeadamente a devoluc&o da quantia
processamento  de  despesas entregue ou do beneficio recebido
previamente autorizadas
Inexisténcia de Regulamento que | Pouco frequente | Aprovagdo de regulamento relativo a
estabeleca as regras de concessao de beneficios, que estabeleca
atribui¢c@o de beneficios publicos, procedimentos e critérios de atribui¢cdo
nas areas recreativa e cultural
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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URBANIZACAO E DA EDIFICACAO:

UmgaQe Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Frequencia Medidas Propostas Execugao
Orgéanica do Risco 2017/18
Unidade de Promover aboa | Execugéo e controlo dos Pela pequena dimenséo do Frequente Implementacéo de medidas de
Urbanismo, gestao instrumentos de Gestédo municipio, verifica-se um orientacao de trabalho, definindo formas
Planeamento, urbanistica, Territorial reduzido ndmero de técnicos, o de procedimentos que minimizem o risco
Ordenamento do | controlo da que podera provocar alguma falta
Territério e ocupacdo do Controlo das operacdes de imparcialidade pela
Espaco Publico territério e o urbanisticas previstas no RJUE proximidade e ainda pela
desenvolvimento intervengédo sistematica nos
dos instrumentos | Monitorizag&o da ocupag&o procedimentos
de gestéo territorial
territorial
Atualizagdo dos sistemas de . . . . .
informagao geografica Prazo para a deu_sao ultrapassar | Frequente Im'plementa(;ao_(_jo sistema informéatico
o legalmente previsto existente, permitindo os alertas
obrigatérios para cumprimento dos
prazos
A auséncia de manual de Frequente Execucdo dos diferentes tipos de
acolhimento, manual de apoio ao manuais e ainda, disponibilizacéo publica
municipe e manuais referentes de organograma bem como da misséao
ao funcionamento da entidade,
com consequéncias ao nivel da
transparéncia ou clareza no
funcionamento dos servicos
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

(Continuagdo)

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

Camara Municipal

Umglade Misséao Principais Atividades Riscos Identificados Frequ_enma Medidas Propostas Execucdo
Organica do Risco 2017/18
Unidade de Promover a boa | Controlo das operag8es Pela pequena dimenséo do Frequente Implementacéo de medidas de
Urbanismo, gestdo urbanisticas previstas no RJUE municipio, verifica-se um orientagdo de trabalho, definindo formas
Planeamento, urbanistica, reduzido nimero de técnicos, o de procedimentos que minimizem o risco
Ordenamento do | controlo da Acompanhamento e fiscalizagdo | que podera provocar alguma falta
Territorio e ocupagéo do da execucao das operagles de imparcialidade pela
Espaco Publico territério e o urbanisticas previstas no REJUE | proximidade e ainda pela
desenvolvimento intervencgéo sistematica nos
dos instrumentos | Coordenagé&o e controlo dos procedimentos
de gestao processos de reclamacéo
territorial
A auséncia de manual de Frequente Execucdo dos diferentes tipos de
acolhimento, manual de apoio ao manuais e ainda, na disponibilizagao
municipe e manuais referentes publica de organograma bem como da
ao funcionamento da entidade, missdo
podera provocar a ideia de ndo
transparéncia ou clareza no
funcionamento
Acumulacao de tarefas de Pouco frequente | Rotatividade de fung@es relativas a
apreciagdo de projetos com apreciagdo dos processos de obras e sua
fungdes de fiscalizacédo da fiscalizagcéo
execucao
Legenda: Implementado Em implementacao Por implementar .
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Camara Municipal

RECURSOS HUMANOS:

MUNICIPIO DE RIO MAIOR

UmgaQe Misséao Principais Atividades Riscos Identificados Frequgnua Medidas Propostas Execugao
Organica do Risco 2017/18
Unidade Assegurar todas | Colaborar na elaboragao dos Utilizag&o de critérios de Pouco Frequente | Sensibilizar os intervenientes decisores
Administrativa, as actividades diversos instrumentos de avaliagdo dos trabalhadores que no &mbito dos procedimentos de
Educagéo, Cultura | relativas a planeamento, programagcéo, comportam alguma margem de avaliag&o, ou outros actos de gestao de
e Valorizagéo do Gestédo de orgamentacao e de gestéo da discricionariedade, bem como o pessoal, para a necessidade de
Capital Humano Recursos atividade da Divisao uso de conceitos indeterminados, fundamentacéo das suas decisdes de
Humanos e originando fundamentagéo das forma clara, objectiva e concisa
atendimento ao Organizar e promover o controlo | decisdes finais menos percetiveis
municipe de execucao das atividades da ou sindicaveis
Diviséo
Assegurar a aplicagdo de
Iegl_slag_aq gem vigor sobre o Utilizagdo de recursos a trabalho | Pouco Frequente | Elaborar orientagées no sentido da ndo
regime juridico de pessoal extraordinario de forma a suprir utilizacé@o do trabalho extraordinario
necessidades permanentes de como forma de suprir necessidades
servigo permanentes dos servigos,
nomeadamente com recurso a
modalidade de horarios adaptados as
diferentes funcionalidades e
necessidades dos servigos
Utilizag8o de contratacdo a termo | Pouco frequente | Elaborar orientagdes no sentido de néo
como mecanismo para satisfagao utilizagéo da contratagdo a termo
de necessidades permanentes do resolutivo como meio de suprir
servigo necessidades permanentes
Legenda: Implementado Em implementacéo Por implementar .
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Conclusodes:

Os quadros acima representados demonstram a implementacdo de medidas e
procedimentos fundamentais para prevencdo e mitigacdo de riscos de corrupgao e

infragbes conexas.

O processo de monitorizacdo, necessariamente de natureza dinamica, resulta do
acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcdo e
InfracGes Conexas e contou com a colaboracdo e empenho de todas as unidades

organicas.

Foi assim possivel identificar algumas melhorias para reforgco das medidas existentes,
entre as quais se citam a criagdo e implementacdo em todas as unidades orgéanicas de
um sistema de informacéo de situagbes que possam configurar praticas de corrupgao
ou de infragcdes conexas, bem como de propostas de medidas ou procedimentos que

visem a sua prevengao/mitigacéao.

Recomendacdes:

» Tendo em conta as medidas parcialmente implementadas e/ou por
implementar, recomenda-se um maior compromisso dos respetivos dirigentes
na implementacgéo e prossecucéo dos objetivos do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcéo e Infracbes Conexas. Recomenda-se a realizacdo de acdo de

divulgacao do presente relatério com os dirigentes dos servicos municipais

» Disponibilizagédo do presente relatério no sitio de internet do Municipio.

» Recomenda-se, ainda, que o Gabinete de Auditoria e Qualidade, seja provido

com 0s necessarios recursos, designadamente humanos.
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